<p style="font-weight: 400;">INDEP e mirëpret faktin që Republika e Kosovës ka filluar procesin e hartimit të një Udhërrëfyesi për Tranzicion të Drejtë. Kjo është e rëndësishme sepse tranzicioni energjetik nuk është vetëm çështje teknike e zëvendësimit të kapaciteteve ekzistuese të prodhimit me burime të reja të ripërtëritshme. Ai është proces i thellë ekonomik, social, territorial, mjedisor dhe institucional. Prek punëtorë, familje, komuna, konsumatorë, ndërmarrje publike, biznese lokale, financa publike, shëndet publik dhe vetë modelin zhvillimor të zonave që për dekada kanë mbajtur barrën e prodhimit të energjisë nga linjiti.</p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p style="font-weight: 400;">Megjithatë, INDEP konsideron se dokumenti në formën aktuale <strong>nuk e përmbush standardin e një Udhërrëfyesi të mirëfilltë për Tranzicion të Drejtë.</strong> Ai lë përshtypjen e një dokumenti të shkruar më shumë për të përmbushur një detyrim formal apo kontraktual sesa të një dokumenti strategjik e operacional që e udhëheq realisht Kosovën në një proces të drejtë, të matshëm dhe të financuar të tranzicionit.<a href="applewebdata://C2666C68-9C4B-48C9-AA1D-385340759D64#_ftn1" name="_ftnref1">[1]</a></p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p style="font-weight: 400;">Për INDEP-in, problemi kryesor nuk është vetëm se dokumentit i mungojnë disa paragrafë apo tabela shtesë. Problemi është më thelbësor: dokumenti është i ndërtuar kryesisht si përmbledhje orientuese e tranzicionit energjetik, me elemente sociale të vendosura anash, dhe jo si plan i integruar për menaxhimin e ndikimeve të dekarbonizimit mbi njerëzit, territoret <a href="applewebdata://C2666C68-9C4B-48C9-AA1D-385340759D64#_ftn2" name="_ftnref2">[2]</a>,<a href="applewebdata://C2666C68-9C4B-48C9-AA1D-385340759D64#_ftn3" name="_ftnref3">[3]</a> dhe ekonomitë lokale. Ai flet për tranzicion të drejtë, por nuk tregon mjaftueshëm kush preket, ku preket, kur preket, si preket, çfarë mase publike aktivizohet, sa kushton ajo masë dhe kush mban përgjegjësi për zbatimin e saj.</p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p style="font-weight: 400;">Për këtë arsye, INDEP rekomandon që Udhërrëfyesi <strong>të mos procedohet tutje në formën aktuale.</strong> Dokumenti duhet të kthehet prapa, të rishikohet në mënyrë substanciale dhe të rishkruhet plotësisht mbi bazën e standardeve ndërkombëtare.<a href="applewebdata://C2666C68-9C4B-48C9-AA1D-385340759D64#_ftn4" name="_ftnref4">[4]</a><a href="applewebdata://C2666C68-9C4B-48C9-AA1D-385340759D64#_ftn5" name="_ftnref5">[5]</a><a href="applewebdata://C2666C68-9C4B-48C9-AA1D-385340759D64#_ftn6" name="_ftnref6">[6]</a></p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p><a href="applewebdata://C2666C68-9C4B-48C9-AA1D-385340759D64#_ftnref1" name="_ftn1">[1]</a>Energy Community Secretariat, Policy Guidelines 01/2025: Just Transition as Part of Integrated Energy and Climate Planning, maj 2025.</p>
<p><a href="applewebdata://C2666C68-9C4B-48C9-AA1D-385340759D64#_ftnref2" name="_ftn2">[2]</a>European Commission, Staff Working Document on Territorial Just Transition Plans, 2021.</p>
<p><a href="applewebdata://C2666C68-9C4B-48C9-AA1D-385340759D64#_ftnref3" name="_ftn3">[3]</a>Regulation (EU) 2021/1056 establishing the Just Transition Fund.</p>
<p><a href="applewebdata://C2666C68-9C4B-48C9-AA1D-385340759D64#_ftnref4" name="_ftn4">[4]</a>International Labour Organization, Guidelines for a Just Transition towards Environmentally Sustainable Economies and Societies for All, 2015.</p>
<p><a href="applewebdata://C2666C68-9C4B-48C9-AA1D-385340759D64#_ftnref5" name="_ftn5">[5]</a>Council Recommendation of 16 June 2022 on ensuring a fair transition towards climate neutrality, 2022/C 243/04.</p>
<p><a href="applewebdata://C2666C68-9C4B-48C9-AA1D-385340759D64#_ftnref6" name="_ftn6">[6]</a>Udhërrëfyesi për Tranzicion të Drejtë, Qeveria e Republikës së Kosovës, maj 2026.</p>

<h1>1. Vlerësim i përgjithshëm i dokumentit</h1>
<p style="font-weight: 400;">Udhërrëfyesi për Tranzicion të Drejtë përpiqet ta vendosë tranzicionin energjetik të Kosovës në një kornizë më të gjerë zhvillimore. Ai e pranon varësinë e lartë të sektorit energjetik nga linjiti, rolin qendror të KEK-ut, nevojën për zhvillimin e burimeve të ripërtëritshme të energjisë, rëndësinë e efiçiencës së energjisë dhe nevojën për mbështetje të punëtorëve dhe komuniteteve. Këto elemente janë të rëndësishme dhe duhet të mbeten pjesë e dokumentit të rishkruar.</p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p style="font-weight: 400;">Megjithatë, mënyra se si dokumenti i trajton këto elemente mbetet e përgjithshme. Ai paraqet vizion, parime, objektiva dhe disa fusha investimi, por nuk krijon një mekanizëm funksional për zbatimin e tranzicionit të drejtë. Dokumenti i përmend punëtorët, por nuk paraqet profil të fuqisë punëtore. I përmend komunitetet e prekura, por nuk përcakton territorin e tranzicionit. I përmend grupet e cenueshme, por nuk krijon masa të targetuara për to.</p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p style="font-weight: 400;">INDEP konsideron se dokumenti ka <strong>katër mangësi strukturore</strong>:<a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn1" name="_ftnref1">[1]</a><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn2" name="_ftnref2">[2]</a><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn3" name="_ftnref3">[3]</a><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn4" name="_ftnref4">[4]</a><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn5" name="_ftnref5">[5]</a></p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<table style="font-weight: 400;" width="597">
<thead>
<tr>
<td width="80">
<p> </p>
</td>
<td width="187">
<p><strong>Mangësia strukturore</strong></p>
</td>
<td width="331">
<p><strong>Përshkrim</strong></p>
</td>
</tr>
</thead>
<tbody>
<tr>
<td width="80">
<p><strong>1</strong></p>
</td>
<td width="187">
<p><strong>Mungesë e diagnozës territoriale dhe socio-ekonomike</strong></p>
</td>
<td width="331">
<p>Nevojitet hartë e plotë e territoreve të prekura, profil i punëtorëve, analizë e zinxhirit ekonomik dhe e të hyrave komunale.</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="80">
<p><strong>2</strong></p>
</td>
<td width="187">
<p><strong>Kalendari energjetik nuk lidhet me atë social</strong></p>
</td>
<td width="331">
<p>Çdo hap i dekarbonizimit duhet të ketë masë shoqëruese për punëtorët, konsumatorët dhe komunitetet.</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="80">
<p><strong>3</strong></p>
</td>
<td width="187">
<p><strong>Mungon plani i kostuar social</strong></p>
</td>
<td width="331">
<p>Masat sociale dhe territoriale mbeten të përgjithshme pa buxhet. Drejtësia sociale nuk mund të jetë kapitull pa financim.</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="80">
<p><strong>4</strong></p>
</td>
<td width="187">
<p><strong>Mekanizëm i pamjaftueshëm pjesëmarrjeje</strong></p>
</td>
<td width="331">
<p>Pjesëmarrja përmendet si parim, por nuk bëhet strukturë. Sindikatat, komunat dhe shoqëria civile duhet të kenë rol real.</p>
</td>
</tr>
</tbody>
</table>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p style="font-weight: 400;">Prandaj, vlerësimi i përgjithshëm i INDEP-it është se Udhërrëfyesi duhet të kthehet prapa për rishkrim të plotë. Ky qëndrim nuk e mohon rëndësinë e dokumentit; përkundrazi, buron nga rëndësia e tij. Kosova ka nevojë për një Udhërrëfyes serioz për Tranzicion të Drejtë. Pikërisht për këtë arsye, dokumenti nuk duhet të miratohet në një formë që e zvogëlon tranzicionin e drejtë në përmbledhje synimesh.</p>
<h1>2. Standardi që duhet të plotësojë një Udhërrëfyes për Tranzicion të Drejtë</h1>
<p style="font-weight: 400;">Për INDEP-in, Udhërrëfyesi duhet të rishkruhet mbi bazën e një standardi të qartë metodologjik. Kjo mungon në dokumentin aktual. Dokumenti i referohet Strategjisë së Energjisë, Agjendës së Gjelbër dhe Traktatit të Komunitetit të Energjisë, por nuk shpjegon se sipas cilës metodologji është ndërtuar vetë Udhërrëfyesi. Kjo është mangësi serioze sepse tranzicioni i drejtë nuk është koncept krejtësisht i ri në politika publike. Përkundrazi, tashmë ka standarde dhe modele të njohura ndërkombëtarisht.</p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<table style="font-weight: 400;" width="597">
<thead>
<tr>
<td width="253">
<p><strong>Burimi / Standardi</strong></p>
</td>
<td width="344">
<p><strong>Kërkesat kryesore</strong></p>
</td>
</tr>
</thead>
<tbody>
<tr>
<td width="253">
<p><strong>Komuniteti i Energjisë (01/2025)</strong></p>
</td>
<td width="344">
<p>Lidhja me PKEK-un, territoret e prekura, ndikimet social-ekonomike, qeverisja, monitorimi</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="253">
<p><strong>BE – Planet Territoriale JTF</strong></p>
</td>
<td width="344">
<p>Identifikimi i territorit, sfidave, ndikimeve, sektorëve, nevojave, operacioneve dhe palëve</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="253">
<p><strong>ILO – Udhëzimet 2015</strong></p>
</td>
<td width="344">
<p>Dialogu social, puna dinjitoze, rikualifikimi, të drejtat e punëtorëve, sindikatat</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="253">
<p><strong>Rekomandimi i Këshillit BE 2022</strong></p>
</td>
<td width="344">
<p>Punësimi, arsimi, mbrojtja sociale, shërbimet bazë, banesa, transporti, grupet e cenueshme</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="253">
<p><strong>Banka Botërore – Just Transition</strong></p>
</td>
<td width="344">
<p>Qeverisja, komunitetet, rehabilitimi i aseteve të qymyrit, financimi rajonal</p>
</td>
</tr>
</tbody>
</table>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p style="font-weight: 400;"><strong>Udhëzimet e Komunitetit të Energjisë</strong> kërkojnë që procesi të jetë i lidhur me PKEK-un, të identifikojë territoret më të prekura, të analizojë ndikimet ekonomike e sociale dhe të vendosë mekanizma qeverisjeje, partneriteti, monitorimi dhe vlerësimi.<a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn6" name="_ftnref6">[6]</a></p>
<p style="font-weight: 400;"><strong>Modeli i BE-së për Planet Territoriale</strong> kërkon identifikimin e territorit, sfidat e tranzicionit, ndikimet në punësim, sektorët në transformim dhe mënyrën e përfshirjes së palëve të interesit. Kjo logjikë duhet të përdoret edhe në Kosovë.<a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn7" name="_ftnref7">[7]</a>, <a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn8" name="_ftnref8">[8]</a></p>
<p style="font-weight: 400;"><strong>Udhëzimet e ILO-s</strong> shtojnë dimensionin e punës dinjitoze dhe dialogut social. Dialogu me sindikatat, mbrojtja e të ardhurave dhe respektimi i të drejtave të punëtorëve duhet të jenë të ndërtuara në dokument, jo të nënkuptuara.<a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn9" name="_ftnref9">[9]</a></p>
<p style="font-weight: 400;"><strong>Rekomandimi i Këshillit të BE-së</strong> kërkon që politikat klimatike të lidhen me punësimin, arsimin, mbrojtjen sociale, aksesin në shërbime bazë, banimin dhe grupet e cenueshme.<a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn10" name="_ftnref10">[10]</a>,<a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn11" name="_ftnref11">[11]</a></p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p><strong> </strong></p>
<h1> </h1>
<h1>3. Diskrepanca kryesore ndërmjet dokumentit dhe kërkesave të tranzicionit të drejtë</h1>
<p style="font-weight: 400;">Dokumenti aktual ka një diskrepancë themelore ndërmjet titullit dhe përmbajtjes. Ai quhet Udhërrëfyes për Tranzicion të Drejtë, por pjesa më e zhvilluar e tij mbetet tranzicioni energjetik. Kjo vërehet në mënyrën se si trajtohen dekarbonizimi, burimet e ripërtëritshme, bateritë dhe efiçienca e energjisë — tema të nevojshme, por jo të mjaftueshme.</p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p style="font-weight: 400;">Tranzicioni i drejtë nuk është vetëm rrugë drejt energjisë më të pastër. Ai është <strong><em>mënyra e drejtë për të arritur atje.</em></strong> Nuk mjafton të thuhet se Kosova do të zhvillojë burime të ripërtëritshme. Duhet të tregohet kush do të përfitojë, a do të ketë punësim lokal, a do të përfshihen komunitetet dhe si do të shmanget krijimi i pabarazive të reja.<a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn12" name="_ftnref12">[12]</a>,<a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn13" name="_ftnref13">[13]</a></p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<table style="font-weight: 400;" width="597">
<tbody>
<tr>
<td width="597">
<p><strong>Diskrepancat kryesore të identifikuara nga INDEP</strong></p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>• Burimet e ripërtëritshme nuk lidhen me punësim, trajnime ose përfitime lokale</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>• Efiçienca e energjisë nuk prioritizon familjet me të ardhura të ulëta</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>• Qeverisja vendoset në mekanizma klimatikë ekzistues — pa strukturë të posaçme</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>• Financimi i masave sociale mbetet vague dhe pa buxhet konkret</p>
</td>
</tr>
</tbody>
</table>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p style="font-weight: 400;">Diskrepanca më serioze është financiare. Dokumenti është më konkret kur flet për investime teknike sesa kur flet për njerëzit. Nëse financimi i baterive dhe kapaciteteve të reja paraqitet me më shumë qartësi sesa financimi i punëtorëve dhe komunave, atëherë dokumenti nuk e reflekton drejtësinë si parim udhëheqës.</p>
<p style="font-weight: 400;">Për INDEP-in, <strong>një dokument që nuk e koston drejtësinë sociale, nuk mund ta garantojë atë.</strong><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn14" name="_ftnref14">[14]</a><strong>, </strong><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn15" name="_ftnref15">[15]</a></p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p><strong> </strong></p>
<h1> </h1>
<h1>4. Analiza territoriale dhe socio-ekonomike mungon</h1>
<p style="font-weight: 400;">Një nga dobësitë kryesore të dokumentit është mungesa e analizës territoriale. Udhërrëfyesi e përmend Obiliqin dhe Fushë Kosovën, por nuk e përcakton territorin funksional të tranzicionit. Kjo është mangësi substanciale. Tranzicioni i drejtë nuk ndodh njësoj në të gjithë territorin e Kosovës — ai ka ndikime të përqendruara aty ku ndodhen mihjet, termocentralet, deponitë e hirit dhe zinxhirët ekonomikë të KEK-ut.</p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<table style="font-weight: 400;" width="597">
<tbody>
<tr>
<td width="597">
<p><strong>Kategorizimi i territoreve — propozim i INDEP-it</strong></p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>Zona bërthamë: Obiliqi dhe lokacionet direkte të mihjeve, termocentraleve, deponive</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>Zona e ndikimit ekonomik dhe social: komunat ku jetojnë punëtorët dhe furnizuesit</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>Zona e ndikimit mjedisor: vendbanimet e ekspozuara ndaj ndotjes së ajrit, tokës, ujërave</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>Zona e diversifikimit: komunat ku mund të zhvillohen investime të reja dhe punësim i gjelbër</p>
</td>
</tr>
</tbody>
</table>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p style="font-weight: 400;">Pa këtë ndarje, financimi rrezikon të shkojë aty ku projektet janë më të lehta për t'u zbatuar, jo aty ku nevojat janë më të mëdha.<a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn16" name="_ftnref16">[16]</a>, <a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn17" name="_ftnref17">[17]</a></p>
<p style="font-weight: 400;">Po aq problematike është mungesa e analizës socio-ekonomike. Dokumenti përmend rreth 4,700 të punësuar në KEK, por nuk shkon më tej. Kjo shifër duhet të jetë pika e nisjes, jo përfundimi i analizës. Nevojitet profilizim i punëtorëve sipas moshës, profesionit, nivelit arsimor, aftësive, viteve deri në pension dhe mundësive për rikualifikim. Nevojitet analizë e punëtorëve indirektë, kontraktorëve dhe furnizuesve. Nevojitet analizë e familjeve dhe e të hyrave komunale.</p>
<p style="font-weight: 400;">Pa këtë diagnozë, dokumenti nuk di kë po mbron. <strong><em>Një dokument që nuk e di saktë kë po mbron, nuk mund të ndërtojë masa të sakta.</em></strong><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn18" name="_ftnref18">[18]</a><strong><em>, </em></strong><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn19" name="_ftnref19">[19]</a><strong><em>, </em></strong><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn20" name="_ftnref20">[20]</a></p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p><strong> </strong></p>
<h1> </h1>
<h1>5. Punëtorët, KEK-u dhe komunitetet e prekura</h1>
<p style="font-weight: 400;">Kapitulli për punëtorët dhe komunitetet është ndër pjesët më të rëndësishme të dokumentit, por edhe ndër më të pamjaftueshmet. Dokumenti e njeh rolin e KEK-ut dhe e përmend parimin “punë së pari”. Kjo është pozitive. Megjithatë, ky parim nuk është konkretizuar në mekanizëm: nuk ka regjistër të punëtorëve të prekur, nuk ka profilizim profesional, nuk ka buxhet të qartë për rikualifikim dhe nuk ka marrëveshje sociale me sindikatat.</p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p style="font-weight: 400;">Për INDEP-in, KEK-u nuk duhet të trajtohet vetëm si ndërmarrje energjetike. Ai është punëdhënës, strukturë ekonomike lokale, bartës i aftësive teknike dhe faktor me ndikim të madh në komunat përreth. Prandaj, transformimi i KEK-ut duhet të jetë pjesë e <strong>kontratës sociale të tranzicionit.</strong><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn21" name="_ftnref21">[21]</a><strong>, </strong><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn22" name="_ftnref22">[22]</a></p>
<p style="font-weight: 400;">Masa e parë duhet të jetë krijimi i Regjistrit të Punëtorëve të Prekur nga Tranzicioni. Ky regjistër duhet të jetë instrument planifikimi dhe të ketë informata të detajuara duke përfshirë moshën, vendbanimin, pozitën, aftësitë teknike, rrezikun e ndryshimit të vendit të punës, afërsinë me pensionin dhe nevojën për mbështetje sociale.</p>
<p style="font-weight: 400;">Parimi “punë së pari” duhet të kthehet në <strong>rregull detyrues</strong>: asnjë masë e mbylljes apo reduktimit të kapaciteteve ekzistuese të linjitit nuk duhet të zbatohet pa plan paraprak për punëtorët e prekur, pa konsultim me sindikatat dhe pa buxhet të dedikuar.<a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn23" name="_ftnref23">[23]</a>, <a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn24" name="_ftnref24">[24]</a></p>
<p style="font-weight: 400;">Komunitetet e prekura duhet të kenë plane zhvillimore të veçanta. Obiliqi dhe zonat përreth nuk duhet të trajtohen vetëm si hapësira ku ndodhen termocentralet — ato janë komunitete që kanë bartur koston mjedisore dhe shëndetësore të modelit energjetik të vendit. Tranzicioni i drejtë duhet të përfshijë investime të planifikuara në cilësi jete, shëndet, arsim, rehabilitim mjedisor dhe punësim të gjelbër.<a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn25" name="_ftnref25">[25]</a>,<a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn26" name="_ftnref26">[26]</a></p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p><strong> </strong></p>
<h1> </h1>
<h1>6. Varfëria energjetike, konsumatorët dhe drejtësia energjetike</h1>
<p style="font-weight: 400;">Varfëria energjetike është një nga çështjet më të rëndësishme të tranzicionit të drejtë në Kosovë, por dokumenti aktual nuk e trajton me peshën e duhur. Ajo përmendet, por nuk zhvillohet si kapitull i veçantë, nuk mbështetet me definicion funksional, nuk lidhet me regjistër të konsumatorëve të cenueshëm dhe nuk shoqërohet me indikatorë të matshëm.</p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p style="font-weight: 400;">Familjet me të ardhura të ulëta shpesh jetojnë në banesa joeficiente, përdorin dru zjarri ose energji elektrike për ngrohje, nuk kanë mundësi të investojnë në izolim apo panele solare, dhe preken më shumë nga çdo luhatje çmimi. Prandaj, varfëria energjetike nuk është vetëm çështje sociale — ajo është çështje energjetike, mjedisore, shëndetësore dhe zhvillimore.</p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<table style="font-weight: 400;" width="597">
<tbody>
<tr>
<td width="597">
<p><strong>Kapitull i veçantë mbi varfërinë energjetike — elementet minimale</strong></p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>• Definicion funksional i varfërisë energjetike për kontekstin kosovar</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>• Regjistër i konsumatorëve të cenueshëm dhe hartë territoriale</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>• Masa efiçience për familjet me të ardhura të ulëta dhe programe ngrohje të pastër</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>• Mbrojtje nga shkëputjet gjatë periudhave kritike</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>• Koordinim ndërmjet institucioneve sociale, ZRRE-së, furnizuesve dhe komunave</p>
</td>
</tr>
</tbody>
</table>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p style="font-weight: 400;">INDEP konsideron se subvencionet për fatura mund të jenë të nevojshme në situata krize, por zgjidhja afatgjatë është <strong>ulja e nevojës për energji</strong> përmes renovimit të ndërtesave, rritjes së efiçiencës dhe qasjes në ngrohje të pastër.<a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn27" name="_ftnref27">[27]</a></p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p><strong> </strong></p>
<h1> </h1>
<h1>7. Burimet e ripërtëritshme, efiçienca dhe energjia komunitare</h1>
<p style="font-weight: 400;">Dokumenti aktual e vendos zhvillimin e burimeve të ripërtëritshme në qendër të dekarbonizimit. Kjo është e drejtë dhe e nevojshme. Megjithatë, për INDEP-in, burimet e ripërtëritshme duhet të trajtohen jo vetëm si instrument i dekarbonizimit, por edhe si mundësi për shpërndarje më të drejtë të përfitimeve ekonomike dhe sociale.</p>
<p style="font-weight: 400;">Ligji për Burimet e Ripërtëritshme të Energjisë krijon mundësi për vetëkonsum dhe komunitete të energjisë. Udhërrëfyesi duhet ta përdorë këtë si instrument të drejtësisë energjetike: në komunat e prekura nga linjiti duhet të zhvillohen programe të posaçme për panele solare në ndërtesa publike, shkolla, qendra shëndetësore dhe banesa sociale.</p>
<p style="font-weight: 400;">Efiçienca e energjisë duhet të ketë peshë shumë më të madhe në dokument. Ajo është ndoshta <strong>instrumenti më i drejtë i tranzicionit</strong>, sepse ul faturat, ul kërkesën gjatë pikut, përmirëson shëndetin, zvogëlon ndotjen dhe krijon vende pune lokale. Për familjet me të ardhura të ulëta, një banesë më eficiente është masë sociale po aq sa është masë energjetike.<a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn28" name="_ftnref28">[28]</a>,<a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn29" name="_ftnref29">[29]</a></p>
<h1>8. Qeverisja, pjesëmarrja dhe llogaridhënia</h1>
<p style="font-weight: 400;">Tranzicioni i drejtë është proces politik dhe shoqëror, jo vetëm teknik. Dokumenti aktual përmend koordinimin institucional dhe rolin e Këshillit Kombëtar për Ndryshime Klimatike, por vendosja e tranzicionit të drejtë brenda mekanizmave të përgjithshëm të ndryshimeve klimatike nuk e garanton pjesëmarrjen e atyre që preken më shumë.</p>
<p style="font-weight: 400;">INDEP rekomandon krijimin e <strong>Mekanizmit Kombëtar për Tranzicion të Drejtë</strong>,  ose së paku një Nënkëshilli të posaçëm brenda strukturave ekzistuese klimatike. Ky mekanizëm duhet të ketë mandat të qartë, përbërje të balancuar, detyrim për raportim publik dhe rol në monitorimin e zbatimit.<a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn30" name="_ftnref30">[30]</a></p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<table style="font-weight: 400;" width="597">
<tbody>
<tr>
<td width="597">
<p><strong>Përbërja e propozuar e Mekanizmit Kombëtar</strong></p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>Institucionet qendrore (MFE, MMPHI, MEF, MSH, MAShT)</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>Komunat e prekura (Obiliqi, Fushë Kosova, Prishtina)</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>KEK-u, KOSTT-i, ZRRE-ja</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>Sindikatat dhe përfaqësuesit e punëtorëve</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>Sektori privat, OJQ-të, konsumatorët, grupet e grave dhe të rinjve</p>
</td>
</tr>
</tbody>
</table>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p style="font-weight: 400;">Llogaridhënia duhet të sigurohet përmes raportimit vjetor publik — me të dhëna për punëtorët, masat sociale, varfërinë energjetike, investimet territoriale, indikatorët e energjisë dhe shpenzimin e fondeve. Ky raport duhet të diskutohet publikisht dhe të shërbejë si bazë për rishikimin e masave.</p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<h1>9. Financimi dhe indikatorët</h1>
<p style="font-weight: 400;">Korniza financiare e dokumentit aktual është e pabalancuar. Ajo jep më shumë qartësi për projektet energjetike sesa për masat sociale dhe territoriale. Kjo qasje është në kundërshtim me logjikën e tranzicionit të drejtë. Nëse drejtësia sociale nuk ka buxhet, ajo mbetet synim deklarativ.</p>
<p style="font-weight: 400;">INDEP konsideron se dokumenti duhet të <strong>dallojë qartë katër kategori financimi</strong>:<a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn31" name="_ftnref31">[31]</a></p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<table style="font-weight: 400;" width="597">
<thead>
<tr>
<td width="240">
<p><strong>Kategoria</strong></p>
</td>
<td width="213">
<p><strong>Përfshin</strong></p>
</td>
<td width="144">
<p><strong>Burime</strong></p>
</td>
</tr>
</thead>
<tbody>
<tr>
<td width="240">
<p><strong>Financimi i dekarbonizimit energjetik</strong></p>
</td>
<td width="213">
<p>Bateri, kapacitete të reja, modernizim mjedisor</p>
</td>
<td width="144">
<p>MFE, KEK, partnere ndërkombëtarë</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="240">
<p><strong>Financimi social dhe i punësimit</strong></p>
</td>
<td width="213">
<p>Rikualifikim, mbrojtje të ardhurash, pensionim</p>
</td>
<td width="144">
<p>Buxheti shtetëror, ILO, fondet sociale BE</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="240">
<p><strong>Zhvillimi territorial dhe ekonomik lokal</strong></p>
</td>
<td width="213">
<p>Infrastrukturë, NVM, energji komunitare</p>
</td>
<td width="144">
<p>Komunat, donatorë, JTF</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="240">
<p><strong>Rehabilitimi mjedisor</strong></p>
</td>
<td width="213">
<p>Toka, deponitë e hirit, ndotja</p>
</td>
<td width="144">
<p>Buxheti shtetëror, Banka Botërore</p>
</td>
</tr>
</tbody>
</table>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p style="font-weight: 400;">Indikatorët aktualë të dokumentit duhet të rishikohen. Ata duhet të matin jo vetëm energjinë, por edhe drejtësinë. Indikatorë të rekomanduar nga INDEP:</p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<ul>
<li>Numri i punëtorëve të profilizuar në regjistrin e tranzicionit</li>
<li>Numri i punëtorëve të rikualifikuar dhe të punësuar pas rikualifikimit</li>
<li>Numri i familjeve të cenueshme të mbështetura me masa efiçience</li>
<li>Numri i konsumatorëve të regjistruar si të cenueshëm</li>
<li>Ulja e shpenzimit mesatar të energjisë për familjet përfituese</li>
<li>Sipërfaqja e tokës së rehabilituar dhe numri i projekteve komunitare</li>
<li>Numri i konsultimeve publike të mbajtura në komunat e prekura</li>
</ul>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p style="font-weight: 400;">Pa këta indikatorë, Kosova mund të raportojë sukses në instalimin e kapaciteteve të reja, por <strong>të mos dijë nëse tranzicioni ka qenë i drejtë.</strong><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftn32" name="_ftnref32">[32]</a></p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p><strong> </strong></p>
<h1> </h1>
<h1>10. Çfarë duhet të përmbajë dokumenti i rishkruar</h1>
<p style="font-weight: 400;">INDEP rekomandon që Udhërrëfyesi të rishkruhet mbi një strukturë të re. Struktura aktuale e vendos peshën kryesore te përshkrimi i sektorit dhe objektivat energjetike. Dokumenti i ri duhet të ndërtohet rreth ndikimit, masave dhe qeverisjes.</p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<table style="font-weight: 400;" width="597">
<thead>
<tr>
<td width="53">
<p> </p>
</td>
<td width="213">
<p><strong>Kapitulli</strong></p>
</td>
<td width="331">
<p><strong>Elementet kryesore</strong></p>
</td>
</tr>
</thead>
<tbody>
<tr>
<td width="53">
<p><strong>I</strong></p>
</td>
<td width="213">
<p><strong>Përmbledhje ekzekutive e re</strong></p>
</td>
<td width="331">
<p>Territoret, punëtorët, komunitetet, varfëria energjetike, financimi</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="53">
<p><strong>II</strong></p>
</td>
<td width="213">
<p><strong>Kapitull metodologjik</strong></p>
</td>
<td width="331">
<p>Standardet e Kom. Energjisë, Planet Territoriale BE, ILO, Këshilli BE, Banka Botërore</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="53">
<p><strong>III</strong></p>
</td>
<td width="213">
<p><strong>Analizë territoriale dhe socio-ekonomike</strong></p>
</td>
<td width="331">
<p>Hartat, profilet komunale, profili i punëtorëve, familjet, bizneset, mjedisi</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="53">
<p><strong>IV</strong></p>
</td>
<td width="213">
<p><strong>Punëtorët dhe dialogu social</strong></p>
</td>
<td width="331">
<p>Regjistri, rikualifikimi, mbrojtja, pensionimi, marrëveshja sociale</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="53">
<p><strong>V</strong></p>
</td>
<td width="213">
<p><strong>Komunat dhe zhvillimi territorial</strong></p>
</td>
<td width="331">
<p>Plane territoriale, rehabilitimi, ekonomia gjelbër, NVM, energjia komunitare</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="53">
<p><strong>VI</strong></p>
</td>
<td width="213">
<p><strong>Varfëria energjetike dhe konsumatorët</strong></p>
</td>
<td width="331">
<p>Definicioni, regjistri, masat, buxheti, mbrojtja, roli i ZRRE-së</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="53">
<p><strong>VII</strong></p>
</td>
<td width="213">
<p><strong>Financimi i tranzicionit të drejtë</strong></p>
</td>
<td width="331">
<p>Financimi teknik vs. social, burimet vendore, fondet ndërkombëtare</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="53">
<p><strong>VIII</strong></p>
</td>
<td width="213">
<p><strong>Qeverisja, pjesëmarrja, monitorimi</strong></p>
</td>
<td width="331">
<p>Mekanizmi kombëtar, forume lokale, ankesa, raportimi vjetor</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="53">
<p><strong>IX</strong></p>
</td>
<td width="213">
<p><strong>Plan Veprimi 2026–2030</strong></p>
</td>
<td width="331">
<p>Masat konkrete, institucionet, afatet, kostot, indikatorët</p>
</td>
</tr>
</tbody>
</table>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p style="font-weight: 400;">Çdo kapitull duhet të ketë masa konkrete, institucione përgjegjëse, afate, kosto, burime financimi dhe indikatorë. <strong>Pa Plan Veprimi, Udhërrëfyesi nuk është udhërrëfyes.</strong></p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p><span style="font-weight: 400;"> </span></p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<h1>Përfundime dhe rekomandime finale</h1>
<p style="font-weight: 400;">INDEP konsideron se Udhërrëfyesi për Tranzicion të Drejtë është dokument i nevojshëm, por jo në formën aktuale. Ai nuk duhet të procedohet tutje si dokument strategjik kombëtar pa rishikim dhe rishkrim të plotë.</p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<table style="font-weight: 400;" width="597">
<tbody>
<tr>
<td width="597">
<p><strong>Rekomandimet kryesore të INDEP-it</strong></p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>1.  Udhërrëfyesi të rishkruhet plotësisht mbi bazën e standardeve ndërkombëtare</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>2.  Të hartohet analizë territoriale dhe socio-ekonomike e plotë</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>3.  Të krijohet Regjistri i Punëtorëve të Prekur nga Tranzicioni</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>4.  Parimi “punë së pari” të bëhet rregull detyrues me buxhet</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>5.  Të hartohen Plane Territoriale për komunat e prekura</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>6.  Varfëria energjetike të trajtohet si kapitull qendror me fond të dedikuar</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>7.  Efiçienca të vendoset si instrument kryesor i drejtësisë sociale</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>8.  Burimet e ripërtëritshme të lidhen me punësim lokal dhe energji komunitare</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>9.  Të krijohet Mekanizmi Kombëtar për Tranzicion të Drejtë</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>10. Të hartohet Plan Veprimi 2026–2030 me masa, kosto dhe indikatorë</p>
</td>
</tr>
<tr>
<td width="597">
<p>11. Të vendoset raportim vjetor publik dhe mekanizëm ankese</p>
</td>
</tr>
</tbody>
</table>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p style="font-weight: 400;">Përfundimisht, INDEP thekson se Kosova ka nevojë për një Udhërrëfyes për Tranzicion të Drejtë — por jo për një dokument që vetëm e përshkruan tranzicionin. Kosova ka nevojë për një dokument që e menaxhon atë. Tranzicioni i drejtë nuk mund të jetë shtojcë sociale e tranzicionit energjetik. Ai duhet të jetë korniza përmes së cilës tranzicioni energjetik bëhet i pranueshëm, i drejtë, i financuar dhe demokratik.</p>
<p style="font-weight: 400;"> </p>
<p><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftnref1" name="_ftn1">[1]</a>Udhërrëfyesi për Tranzicion të Drejtë, Qeveria e Republikës së Kosovës, maj 2026.</p>
<p><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftnref2" name="_ftn2">[2]</a>Energy Community Secretariat, Policy Guidelines 01/2025: Just Transition as Part of Integrated Energy and Climate Planning, maj 2025.</p>
<p><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftnref3" name="_ftn3">[3]</a>Regulation (EU) 2021/1056 establishing the Just Transition Fund, neni 11.</p>
<p><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftnref4" name="_ftn4">[4]</a>European Commission, Staff Working Document on Territorial Just Transition Plans, 2021.</p>
<p><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftnref5" name="_ftn5">[5]</a>International Labour Organization, Guidelines for a Just Transition towards Environmentally Sustainable Economies and Societies for All, 2015.</p>
<p><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftnref6" name="_ftn6">[6]</a>Energy Community Secretariat, Policy Guidelines 01/2025: Just Transition as Part of Integrated Energy and Climate Planning, maj 2025.</p>
<p><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftnref7" name="_ftn7">[7]</a>Regulation (EU) 2021/1056 establishing the Just Transition Fund.</p>
<p><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftnref8" name="_ftn8">[8]</a>European Commission, Staff Working Document on Territorial Just Transition Plans, 2021.</p>
<p><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftnref9" name="_ftn9">[9]</a>International Labour Organization, Guidelines for a Just Transition towards Environmentally Sustainable Economies and Societies for All, 2015.</p>
<p><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftnref10" name="_ftn10">[10]</a>Council Recommendation 2022/C 243/04 on ensuring a fair transition towards climate neutrality.</p>
<p><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftnref11" name="_ftn11">[11]</a>World Bank, Just Transition for All: governance, people and communities, and repurposing of mining lands and coal assets.</p>
<p><a href="applewebdata://EA91A653-111E-4DCE-B13F-A81713D4D356#_ftnref12" name="_ftn12">[12]</a>Udhërrëfyesi për Tranzicion të Drejtë, Qeveria e Republikës së Kosovës, maj 2026.</p>
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